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     ส่วนที่ 2 
           ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

 

 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)   
วิสัยทัศน์ประเทศไทย  “ประเทศมีความม่ันคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านความม่ันคง 
1.1  การรักษาความสงบภายในประเทศ 

1.1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง  มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความ
มั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  

1.1.2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
1.1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
1.1.4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่

สำคัญ 
1.2  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 

1.2.1 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
1.2.2 การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
1.2.3 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1.2.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทาง

ทะเล 
1.3  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 

1.31.    การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
1.3.2 การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาค

ประชาชนให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุก
รูปแบบและทุกระดับ 

1.3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่

ภาครัฐ 
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1.4.1 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
1.4.2 การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
1.4.3 การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช้ภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
1.5.1 การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง

แบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
1.5.2 การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ 
1.5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      2.1  การเกษตรสร้างมูลค่า 

2.1.1   เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
2.1.2   เกษตรปลอดภัย 
2.1.3   เกษตรชีวภาพ 
2.1.4   เกษตรแปรรูป 
2.1.5 เกษตรอัจฉริยะ 

      2.2  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
2.2.1 อุตสาหกรรมชีวภาพ 
2.2.2 อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
2.2.3 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล  ข้อมูล  และปัญญาประดิษฐ์ 
2.2.4 อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
2.2.5 อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

2.3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
2.3.1 ท่องเที่ยงเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
2.3.2 ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
2.3.3 ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
2.3.4 ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 
2.3.5 ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

2.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
2.4.1 เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
2.4.2 สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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2.4.3 เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 
2.4.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
2.4.5 รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
2.5.1 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
2.5.2 สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
2.5.3 สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
2.5.4 สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
2.5.5 ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

3.1  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
3.1.1 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
3.1.2 การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 
3.1.3 การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา 
3.1.4 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
3.1.5 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
3.1.6 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
3.1.7 การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

3.2  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
3.2.1 ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 
3.2.2 ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
3.2.3 ช่วงวัยแรงงาน 
3.2.4 ช่วงวัยผู้สูงอายุ 

3.3  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
3.3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21 
3.3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ 
3.3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
3.3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.3.5 การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของ

ประเทศไทยในภูมิภาคเอเซียอาคเนย์และประชาคมโลก 
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3.3.6 การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
3.3.7 การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

3.4   การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 
3.4.1 การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
3.4.2 การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมสำหรับผู้มี

ความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่างๆ 
3.4.3 การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
3.5  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

3.5.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 
3.5.2 การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
3.5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
3.5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
3.5.5 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.6  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
3.6.1 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
3.6.2 การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  ภาคเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว

และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
3.6.3 การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 
3.6.4 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

3.7  การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
3.7.1 การส่งเสริมการออกกำลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
3.7.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ 
3.7.3 การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 
3.7.4 การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 

4.1   การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
4.1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
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4.1.2 ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
4.1.3 กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
4.1.4 เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์        

มีความปลอดภัยในการทำงาน 
4.1.5 สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคุลมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
4.1.6 ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
4.1.7 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผู้มีรายได้

น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
4.1.8 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง 

4.2   การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
4.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
4.2.2 กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่างๆ 
4.2.3 จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย  ให้สามารถตอบสนองต่อ

สังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
4.2.4 ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อวางระบบและกลไกการ

บริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
4.2.5 สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
4.2.6 การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3   การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
4.3.1 สร้างสังคมเข้มแข็ง ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
4.3.2 การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
4.3.3 สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 
4.3.4 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
4.3.5 สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
4.3.6 สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

4.4   การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง  
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4.4.1 ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต 

สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 
4.4.2 เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
4.4.3 สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆเพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
4.4.4 สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5.1   สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
5.1.1 เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน 
5.1.2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด 
5.1.3 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 
5.1.4 รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.1.5 ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

5.2   สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
5.2.1 เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
5.2.2 ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
5.2.3 ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว  ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบและมีนโยบาย

การจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
5.2.4 พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5.3   สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
5.3.1 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
5.3.2 มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5.3.3 มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและ

ภาคเอกชน 
5.3.4 พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 

5.4   พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่าง  
ต่อเนื่อง 
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5.4.1 จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง  ชนบท  พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรวมถึงพ้ืนที่

อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
5.4.2 พัฒนาพ้ืนที่เมือง  ชนบท  เกษตรกรรม  และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตาม

แผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
5.4.3 จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
5.4.4 สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  มรดกทางสถาปัตยกรรมและ

ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
5.4.5 พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน  รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
5.4.6 เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรค

อุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 
5.5   พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5.5.1 พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ 
5.5.2 เพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด  รู้คุณค่า  และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้

น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
5.5.3 พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
5.5.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
5.5.5 พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณคุณภาพ ราคา

และการเข้าถึงอาหาร 
5.6   ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

5.6.1 ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
5.6.2 พัฒนาเครื่องมือ  กลไกและระบบยุติธรรม  และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 
5.6.3 จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญ 
5.6.4 พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์  เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

6.1  ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
6.1.1 การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค 
6.1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

6.2  ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ      
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 

6.2.1 ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
6.2.2 ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

 
 
 



9  
 
 
 
 
 

6.3  ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ 

6.3.1 ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 
6.3.2 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
6.3.3 ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง  ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
6.4  ภาครัฐมีความทันสมัย 

6.4.1 องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
6.4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

6.5  บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและแก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ันและเป็น   
มืออาชีพ 

6.5.1 ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม 
6.5.2 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง

ความก้าวหน้าในอาชีพ 
6.6  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

6.6.1 ประชาชนและภาคีต่างๆในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6.6.2 บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
6.6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
6.6.4 การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

6.7  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆและมีเท่าที่จำเป็น 
6.7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆที่เปลี่ยนแปลง 
6.7.2 มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น 
6.7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
6.8  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

6.8.1 บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 

6.8.2 ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอนของการค้นหาความจริง 
6.8.3 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง  อาญา  และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์

ร่วมกัน 
6.8.4 ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก  ระบบยุติธรรมชุมชน  และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการยุติธรรม 
6.8.5 พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
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1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  (พ.ศ. 2566 – 2570) 
      วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า  เศรษฐกิจสร้างมูลค่า 

อย่างยั่งยืน” 
เป้าหมายหลัก ของการพัฒนา จำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย 

1.  การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
2.  การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
3.  การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
4.  การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่นยืน 
5.  การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา  จึงได้กำหนด 

หมุดหมายการพัฒนา  จำนวน 13 หมุดหมาย  แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ  ดังนี้ 
มิติการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

เป้าหมายที่ 1  มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น 
เป้าหมายที่ 2  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงทางอาหาร 

       และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
เป้าหมายที่ 3  การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่ 

       อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพ่ือให้เกิดการยกระดับกกระบวนการผลิตและ 
      สร้างมูลค่าเพ่ิม 
กลยุทธ์ที่ 2  การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิม 
      สูง 
กลยุทธ์ที่ 3  การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจากแบบอย่างความสำเร็จ 
      ในประเทศ 
กลยุทธ์ที่ 4  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมทั้ง 

     การใช้น้ำซ้ำ 
กลยุทธ์ที่ 5  การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร รวมถึงสินค้ากลุ่ม   

     ปศุสัตว์และประมง 
กลยุทธ์ที่ 6  การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป   

     ที่เกษตรกรเข้าถึงได้ 
กลยุทธ์ที่ 7  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อลดต้นทุนและเพ่ิม 
      มูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 
กลยุทธ์ที่ 8  การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินทำกินและรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิต 
      การเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 9  การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูลอย่างมี 
      ประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 10  การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร 
กลยุทธ์ที่ 11  การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
กลยุทธ์ที่ 12  การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกรและนักวิชาการ 
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      ในพ้ืนที่ ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 1  การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการที่มี

ศักยภาพอ่ืน 
เป้าหมายที่ 2  การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พ่ึงพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการกระจายโอกาสทาง

เศรษฐกิจมากข้ึน 
เป้าหมายที่ 3  การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง 
กลยุทธ์ที่ 2  การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 
กลยุทธ์ที่ 3  การยกระดับบริการและการบริหารจัดการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดสากล 
กลยุทธ์ที่ 4  การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 5  การปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการทำธุรกิจและการขอ 
      ใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย 
กลยุทธ์ที่ 6  การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะ ที่นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ 

     และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
 
 
 
 
 
 

หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
เป้าหมายที่ 1  การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่างๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก 
เป้าหมายที่ 2  ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและมีการลงทุนเทคโนโลยียานยนต์ 
        ไฟฟ้าที่สำคัญภายในประเทศ 
เป้าหมายที่ 3  การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่างๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน 
กลยุทธ์ที่ 2  การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 
กลยุทธ์ที่ 3  การกำหนดเป้าหมาย/แผน และดำเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า 

     อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ในระยะ 5 ปี 
กลยุทธ์ที่ 4  การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า แบตเตอรี่และ 
      ชิ้นส่วนสำคัญ 
กลยุทธ์ที่ 5  มาตรการสำหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
กลยุทธ์ที่ 6  การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ 
กลยุทธ์ที่ 7  โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคตได้อย่าง 
      เหมาะสมและเพียงพอ 
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กลยุทธ์ที่ 8  การปรับปรุงและจัดทำกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือกับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและ 

     ให้ความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 
กลยุทธ์ที่ 9  การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
กลยุทธ์ที่ 10  มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 
กลยุทธ์ที่ 11  การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 

หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
เป้าหมายที่ 1  ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 
เป้าหมายที่ 2  องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพ เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมในสินค้าและบริการ 

        ทางสุขภาพ 
เป้าหมายที่ 3  ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
เป้าหมายที่ 4  ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ 2  การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก 
กลยุทธ์ที่ 3  การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 
กลยุทธ์ที่ 4  การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
กลยุทธ์ที่ 5  การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของคนไทย 
กลยุทธ์ที่ 6  การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพ่ือลกผลกระทบต่อบริการ 

     ทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 1  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 
เป้าหมายที่ 2  ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
เป้าหมายที่ 3  ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ 
กลยุทธ์ที่ 2  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจสำคัญ 
      ของภูมิภาค 
กลยุทธ์ที่ 3  การผลักดันการลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ 4.0 

หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
เป้าหมายที่ 1  เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายที่ 2  การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายที่ 3  อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งขึ้น 

กลยุทธ์การพัฒนา 
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กลยุทธ์ที่ 1  การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 2  การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรกนิกส์ 
กลยุทธ์ที่ 3  อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศท่ีสามารถแข่งขันได้ 
กลยุทธ์ที่ 4  การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมและ 

     บริการดิจิทัล 
หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

เป้าหมายที่ 1  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออำนวยต่อการเติบโตและแข่งขันได้ 
เป้าหมายที่ 2  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถยกระดับและปรับตัว 

        เข้าสู่การแข่งขันใหม่ 
เป้าหมายที่ 3  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผลจากภาครัฐ 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออำนวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ 
      วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
กลยุทธ์ที่ 2  การพัฒนาแฟลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้วิสาหกิจ 
      ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 
กลยุทธ์ที่ 3  จัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือให้ 

     วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 
กลยุทธ์ที่ 4  การส่งเสริมการพัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 5  การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 
กลยุทธ์ที่ 6  การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้อต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ และผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

     รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และยกระดับสู่ตลาด 
     ต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 7  การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
 

หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 1  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายที่ 2  ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 
เป้าหมายที่ 3  การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืนมีความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

       ทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง   
 
 
 
 
 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
กลยุทธ์ที่ 2  การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง 
กลยุทธ์ที่ 3  การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง 
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กลยุทธ์ที่ 4  การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมือง 

หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
เป้าหมายที่ 1  ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและ 
         สังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 2  คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 2  การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
กลยุทธ์ที่ 3  การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมสำหรับคนทุกช่วงวัย 
กลยุทธ์ที่ 4  การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 5  การบูรณาการฐานข้อมูลเพ่ือลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 

หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
 เป้าหมายที่ 1  การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายที่ 2  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 3  การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน 
กลยุทธ์การพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ 1  การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
กลยุทธ์ที่ 2  การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
กลยุทธ์ที่ 3  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญา 
      เศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ 4  การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
กลยุทธ์ที่ 5  การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป้าหมายที่ 1  ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
เป้าหมายที่ 2  ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
เป้าหมายที่ 3  สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1  การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่สำคัญ 
กลยุทธ์ที่ 2  การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
      สภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ที่ 3  การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
      สภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ที่ 4  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ที่ 5  การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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หมุดหมายที่ 12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
เป้าหมายที่ 1  คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่  

       มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
       อย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก  สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ 2  กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงาน 
         อนาคต 
เป้าหมายที่ 3  ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ 1  คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
 กลยุทธ์ที่ 2  การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
 กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
หมุดหมายที่ 13  ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 เป้าหมายที่ 1  การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 
 เป้าหมายที่ 2  ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะ คล่องตัว 
กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ 1  การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 
 กลยุทธ์ที่ 2  การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมี 

     ประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ 3  การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ 4  การสร้างระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร  ให้มีทักษะที่จำเป็น 

     ในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอ้ือต่อการพัฒนา 
     ประเทศ 
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1.3  แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กรอบทิศทางการพัฒนาภาค 

บทบาทของภาค 
 ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ง

ทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย เป็นแหล่งวัตถุดิบที่สำคัญ  รวมทั้งมีทำเลที่ตั้งที่มีศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงทั้งใน
ประเทศและอนุภูมิภาค  รวมทั้งพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ให้ความสำคัญกับสุขภาพและการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น  ดังนั้น  การพัฒนาภาคเหนือจะต้องนำศักยภาพต่างๆของพ้ืนที่มาใช้ในการต่อยอดการผลิตสินค้าและ
บริการที่มีศักยภาพและโอกาส  เพ่ือสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์  รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้านในการเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ทิศทางการพัฒนาภาค 
  มุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับ อนุภูมิภาคและเติบโตอย่างยั่งยืนตาม
แนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์  สานสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่  สุขภาวะดี  วิถีชีวิตยั่งยืน”  โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา 4C 
ได้แก่ Creative พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดย การสร้างระบบนิเวศเมืองและพ้ืนที่สร้างสรรค์ตลอดจนสามารถ
พัฒนาสู่การเป็นสินค้าและบริการสร้างสรรค์ Connect สร้างโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุ
ภูมิภาค  ทั้งในส่วนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เมืองสร้างสรรค์ และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์  
Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal) บนฐานการเติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  การดูแลความ
สะอาดของเมืองและการใช้พลังงานสะอาด  โดยคำนึงถึง Care ที่ให้ความสำคัญอย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
 เป้าหมายรวม 

1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคเหนือลดลง 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาสู่การเป็นระเบียบเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 

ลำพูน ลำปาง 
2. พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม เน้นกลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพได้แก่ 

(1) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิต (2) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (3) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
(MICE) และ (4) กลุ่มธุรกิจบริการสุขภาพ 
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4. เสริมศักยภาพของเมืองและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

เอ้ือต่อการอยู่อาศัย 
5. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มี

ศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
6. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ  พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำที่มีความสมดุล  ป้องกันและแก้ไขปัญหา

หมอกควัน  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
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1.4  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
       (พิษณุโลก เพชรบูรณ์  อุตรดิตถ์  สุโขทัย  ตาก)  
 

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
“เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระเบียบเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (NSEC) 

กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) ที่เข้มแข็ง” 
 
 

 

 พันธกิจ (Mission) 

 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของจังหวัด  กลุ่มจังหวัด  ประเทศ  ที่ใช้เส้นทางทางระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ – ใต้  และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก ให้ประสบผลสำเร็จ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 

1. การค้าและบริการเชื่อมโยงนานาชาติ 
2. การท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
3. การเกษตรและเกษตรแปรรูป 
4. ศูนย์กลางด้านการศึกษาและสาธารณสุข 

เป้าประสงค์ของกลุ่มจังหวัด 

 “พัฒนากลุ่มจังหวัดเพื่อความผาสุกของประชาชน” 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

1. ส่งเสริมการค้า การลงทุน โครงข่ายคมนาคมและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนา 
2. การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและยั่งยืน  เป็นศูนย์กลางการประชุมและจัดนิทรรศการ 
3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรสอดคล้องกับการตลาดด้วยนวัตกรรมและ

เทคโนโลยี 
4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสุขภาพครบวงจร 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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1.5  แผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  :  
“จังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน  สร้างมูลค่าภาคการเกษตร   
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย  และการค้าชายแดนมีมูลค่าสูงขึ้น” 
 
 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1  เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็งตามวิถีชีวิต New Normal 
         เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา  คือ  ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และสร้างโอกาสให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ทั้งด้านการ
ประกอบอาชีพ การสร้างรายได้ การเสริมสร้างสุขภาวะ การเสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต  การสร้างความมั่นคง
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เพ่ือให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างสงบสุข 
แผนงาน  

1.  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และคุณภาพชีวิตคนอุตรดิตถ์ 
2.  เสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอำนวยความสะดวก 
4.  การบริหารจัดการปัญหาสาธารณภัย และภัยด้านความมั่นคง 
 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2  พัฒนาเกษตรกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP SMEs วิสาหกิจชุมชน  อุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพ 
         ปลอดภัยได้มาตรฐาน สร้างมูลค่าเพ่ิมและมีการบริหารจัดการด้านการตลาดสมัยใหม่ 

แนวทางการพัฒนา  คือ  ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผลผลิตภาคการเกษตรให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความ
ปลอดภัย มีการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรอย่างเป็นระบบครบวงจร  ตั้งแต่กระบวนการผลิต การแปรรูป
สร้างมูลค่า และการตลาดสมัยใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับความ  ต้องการของภาคอุตสาหกรรม       
ความต้องการของผู้บริโภคในตลาด รวมทั้งการสนับสนุนการทำเกษตรแบบผสมสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรปลอดภัยบนฐานการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและยั่งยืน  รวมถึงการส่งเสริมและ   
พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP SMEs และวิสาหกิจชุมชน โดยการนำอัตลักษณ์ของชุมชน/ ท้องถิ่น มาพัฒนาเป็นสินค้า
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้สูงขึ้น  
แผนงาน 

1.  การพัฒนาการเกษตร ให้มีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน สร้างมูลค่าเพ่ิม ใช้เทคโนโลยี  
    และมีการตลาดสมัยใหม่ 
2.  การพัฒนา OTOP SMEs วิสาหกิจชุมชน และอุตสาหกรรม 

 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 3  พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และทรัพยากรธรรมชาติ 



          เพ่ือสร้างคุณค่าการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา  คือ  ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาให้ชุมชนมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  เพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการรองรับนักท่องเที่ ยว เน้นการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ ยวที่ สอดคล้องกับศักยภาพ                 
ขีดความสามารถ  และอัตลักษณ์ในการรองรับนักท่องเที่ยวของคนในชุมชน และให้ความสำคัญกับมิติ  
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ของการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล รวมทั้งส่งเสริม        
การจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตร  
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ที่สอดคล้องกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และประเพณีในจังหวัด 
 แผนงาน 

1.  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
    เชิงวัฒนธรรม 
2.  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และสนับสนุนการท่องเที่ยว 
    เชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน 

 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4  อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แหล่งน้ำ  
         และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา  คือ  ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัด อุตรดิตถ์        
ลุ่มน้ำน่านและลำน้ำสาขา การดูแลรักษาป่าต้นน้ำ ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยการฟื้นฟูสภาพป่า การป้องกัน
และปราบปรามไม่ให้มีการบุกรุกเข้าไปทำลายป่า การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนและทุกภาคส่วน      
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของรัฐบาล 
ตั้งแต่ต้นน้ำ  กลางน้ำ  ปลายน้ำ  ให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง  น้ำท่วม  น้ำเสีย  การขาดแคลนน้ำ ภาคการผลิต 
น้ำอุปโภคบริโภค  และการรักษาระบบนิเวศ  สนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานที่เป็นมิตร         
กับสิ่งแวดล้อมทั้งในภาคครัวเรือนและภาคการผลิต  และการบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  รวมทั้งการ
ป้องกัน แก้ไขปัญหา และการรับมือกับปัญหาภัยธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมกันกับทุกภาคส่วน  
แผนงาน 

1.  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.  การพัฒนาแหล่งน้ำ และบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน 
3.  การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะ และการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตร 
      กับสิ่งแวดล้อม 

 



  ประเด็นการพัฒนาที่ 5  เพ่ิมศักยภาพ การค้า การลงทุน ระบบ Logistic และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
แนวทางการพัฒนา  คือ  พัฒนาด่านชายแดนภูดู่ให้มีศักยภาพมากขึ้น ทั้งด้านการค้า และการลงทุน ส่งเสริม 
สนับสนุนให้มีการอำนวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดน โดยการจัดตั้งด่านศุลกากร ศูนย์กระจายสินค้า 
รวมไปถึงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์เพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาความ
ความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณีระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  รวมทั้งส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือการค้า การลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 

 แผนงาน 
1.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก  โครงข่ายคมนาคม  โลจิสติกส์  
      และพัฒนาศักยภาพการค้า  การลงทุนและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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การวิเคราะห์  (SWOT Analysis)  
 จุดแข็ง (Strengths) 

1.  มีแหล่งน้ำต้นทุนในปริมาณมาก  อันเนื่องมาจากมีเขื่อนและอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ในพ้ืนที่และมีแม่น้ำ
น่านเป็นแม่น้ำสายหลักของจังหวัด  รวมไปถึงแม่น้ำสายรองทั้งแม่น้ำปาด  คลองตรอน  และบึงน้ำขนาดใหญ่ใน
พ้ืนที่  อาทิ  บึงทุ่งกะโล่  บึงหล่ม  บึงมาย  เป็นต้น 

2.  ศักยภาพของด่านภูดู่สามารถเชื่อมโยงการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยวได้หลายมิติรวมไปถึง     
ด่านชายแดน  ด่านประเพณี  จุดผ่อนปรนซึ่งจะเป็นช่องทางที่มีศักยภาพในอนาคต 

3.  เป็นแหล่งผลิตผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย  ไม่ว่าจะเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว อ้อย ข้าวโพด 
มันสำปะหลัง)  ไม้ผลที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง (ทุเรียนหลง-หลินลับแล) สับปะรดห้วยมุ่น เม็ดมะม่วงหิมพานต์  
ผลผลิตปศุสัตว์ (ไก่ไข่) จำนวนมาก  ผลผลิตปลาในกระชังจำนวนมาก 

4.  มีที่ตั้งอยู่บนระเบียบเศรษฐกิจ ทั้ง NSEC, EWEC และ LIMEC 
5.  เป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ที่มีอัตลักษณ์ (ล้านนา ล้านช้าง และไทยกลาง)  มีความผสมผสานและน่าสนใจ 

เป็นต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถต่อยอดเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวได้ 
6.  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์  มีศักยภาพในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
7.  ความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  องค์กรชุมชน  องค์กรภาคเอกชน ในการมีส่วนร่วม

และเป็นภาคีในการพัฒนาในระดับพื้นท่ี 
 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.  มีสัดส่วนพ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้ง/อุทกภัยจำนวนมาก  อันเนื่องมาจากยังขาดระบบการบริหารจัดการน้ำ

และการกระจายน้ำที่มีประสิทธิภาพทั่วถึง 



 2.  ปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนของที่อยู่อาศัยของประชาชน/พ้ืนที่ทำการเกษตร  ทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ/ป่าอุทยานแห่งชาติ  ทำให้ขาดโอกาสในการพัฒนาและขาดโอกาสในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน 

3.  โครงสร้างเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรมซึ่งต้องพ่ึงพาธรรมชาติและประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  เน้นขายผลผลิตหลังเก็บเกี่ยวขาดการแปรรูปเพิ่มมูลค่า 

4.  โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการยังครอบคลุมไม่ทั่วถึง/ชำรุดทรุดโทรม  อาทิ  
เส้นทางคมนาคมสายรองในพ้ืนที่หมู่บ้านชุมชนยังไม่ทั่วถึง  บางแห่งมีการชำรุดทรุดโทรม  พ้ืนที่บางพ้ืนที่ห่างไกล  
ยังขาดแคลนไฟฟ้า  ระบบประปา 

5.  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมโดยเฉพาะคุณภาพน้ำและปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
6.  แนวโน้มปัญหาสังคม/สาธารณสุขที่สูงขึ้นโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด  ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  

ปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร  และปัญหาความเครียด/สุขภาพจิตของประชาชน 
7.  ปัญหาด้านแรงงาน  อัตราการว่างงานหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVIC-19) 
8.  การท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างครบวงจรและเชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง/ไม่เป็นที่รู้จัก     

ขาดการประชาสัมพันธ์รวมไปถึงการให้องค์ความรู้ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
9.  ความเจริญทางเศรษฐกิจยังกระจุกตัวในตัวเมือง/บางพ้ืนที่  ทำให้มีความเหลื่อมล้ำสูง  อันเป็นผลมา

จากการกระจายทรัพยากรในการพัฒนาที่ไม่ทั่วถึง 
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  โอกาส (Opportunities) 
1.  กรอบแนวคิด  ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  ที่ให้ความสำคัญกับสินค้าเกษตร

และเกษตรแปรรูป  การเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน และการเป็นประตูการค้า    
การลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้อยู่
อย่างมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี   

2.  กระแสการตื่นตัวของการระวังป้องกัน  รวมถึงการสร้างเสริมสุขภาพให้แข็งแรง ส่งผลให้ธุรกิจ           
ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพซึ่งสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตที่เป็นปกติใหม่ (New Normal) อาทิ การเว้นระยะห่างทาง
สังคม  การพ่ึงตนเองทางด้านอาหารและการป้องกันดูแลสุขภาพด้านอื่นๆ ได้รับความสนใจเพิ่มขึ้น  

3.  พฤติกรรมของประชาชน/ผู้บริโภค ที่ให้ความสำคัญกับสินค้าและบริการในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น  (Local 
Brand)  อันเนื่องมาจากความกังวลในการใช้สินค้าและบริการที่มาจากนอกพ้ืนที่/ต่างประเทศ   

4.  การใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจำวันมากยิ่งขึ้น อาทิ การทำงานที่บ้าน การเรียนทางไกล การทำธุรกรรม
ออนไลน์ ความบันเทิงผ่านออนไลน์ เป็นต้น   

5.  ศักยภาพของการพัฒนาเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือตอนล่าง   



   ภัยคุกคาม (Threats) 
1.  การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ผลทางด้าน

สังคม  กระทบวิถีการดำเนินชีวิต  การจำกัดสิทธิเสรีภาพในบางเรื่อง รวมถึงปัญหาความเป็นอยู่ที่มาจากเศรษฐกิจ 
การตกงาน  การขาดรายได้  ทำให้ชีวิตยากลำบากมากขึ้นส่งผลถึงครอบครัว  สังคม  ประเพณีและวิถีปฏิบัติและ
ผลกระทบด้านสาธารณสุข   

2.  ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศส่งผลกระทบต่อการทำเกษตรกรรม  เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น 
ปริมาณน้ำฝนที่เปลี่ยนแปลงมากขึ้นหรือลดลงกว่าเดิม  ความแปรปรวนการกระจายของฝน รวมทั้งการเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งมากขึ้นกว่าเดิมในอดีต   

3.  ราคาสินค้าและบริการที่สูงขึ้นส่งผลต่อการบริโภคและการผลิต  ทำให้ผู้ผลิตไม่สามารถแบกรับภาระ
ต้นทุนที่สูงขึ้นได้  โดยเฉพาะเกษตรกรที่สินค้าเกษตรราคาตกต่ำและไม่แน่นอน   

4.  จากนโยบายสนับสนุนการท่องเที่ยว ทำให้เกิดการเข้ามาของนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม   ผนวกกับกระแส
วัฒนธรรมต่างประเทศ  และขาดการส่งเสริมวิถีชุมชนวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างจริงจัง  ส่งผลให้วิถีชุมชนและ
พฤติกรรมสั งคมที่ ดี งามหายไป   นอกจากนี้ การท่ องเที่ ยวที่ ไม่ เหมาะสม ยั งส่ งผลกระทบ เชิ งลบต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

5.  ข้อจำกัดและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา  ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ไม่เอ้ือให้เกิดการ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและความคล่องตัวในการทำงาน 
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1.6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

 
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 



  
 

วิสัยทัศน์  :     “ เมืองแห่งการพัฒนา  คู่คุณภาพชีวิตท่ีดี  ในวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

1. ส่งเสริม พัฒนาและการสงเคราะห์คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้ด้อยโอกาส  ส่งเสริมให้สังคมพ่ึงพาตนเองได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความ
เข้มแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ส่งเสริมการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและทั่วถึง 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อทุกประเภท 
5. จัดให้มีกิจกรรมการแพทย์ฉุกเฉินและส่งเสริมสนับสนุนระบบบริการ
สาธารณสุข 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดทุกประเภท 

2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 1. พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้มาตรฐานและระบบ Logistics  
ที่เชื่อมต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและการบริการเพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน 
2. พัฒนาแหล่งน้ำ  ระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรและแหล่งน้ำเพ่ือการ 
อุปโภค – บริโภค   
3. พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและการวางผังเมือง 
4. พัฒนาเส้นทางการคมนาคมให้ได้มาตรฐาน  สะดวกปลอดภัยและมีแสงสว่าง
เพียงพอ 
 

3. การพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ   
การลงทุน พาณิชยกรรม   
และการท่องเที่ยว 

1. ส่งเสริมการทำการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็ง พัฒนาให้กลุ่มอสชีพ กลุ่ม OTOP กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน กลุ่มเกษตรกรต่างๆ กลุ่มสตรี ทั้งด้านการผลิตและการตลาด 
3. ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ประชาชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
4. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 



 4.  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
 

1. สนับสนุน  ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกการป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ส่งเสริม  สนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ำและป่าไม้ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำน่านและลุ่มน้ำ
สาขา 
3. บูรณาการการบริหารจัดการน้ำอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ  ทั้งต้นน้ำ  
กลางน้ำ ปลายน้ำ 
4. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
5. สนับสนุน  ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
 
 
 

5.  การพัฒนาด้านการศึกษา 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ  เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2. พัฒนาแหล่งเรียนรู้  นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
3. เสริมสร้างจริยธรรม  คุณธรรมและศีลธรรมแก่ผู้เรียนและบุคลากร           
ทางการศึกษา 
4. ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน      
ในสังกัด 

6.  การพัฒนาด้านการกีฬา ศาสนา  
และวัฒนธรรม ประเพณี          
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมทำนุบำรุงศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและ        
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
และชุมชน 
3. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมอันดี  
การเผยแพร่และการนำหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในชีวิตประจำวัน 
4. ส่งเสริมพัฒนาการกีฬา  เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชน  ประชาชนได้ใช้เวลาว่าง
ในการเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพ  โดยมุ่งเน้นสนับสนุนการแข่งขันกีฬา     
ทุกระดับ 
5. สนับสนุนพัฒนาสถานที่ออกกำลังกาย  งานกีฬาและสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน 
6. พัฒนาสนามกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ์ (สนามกีฬาหมอนไม้) ให้เป็นศูนย์
วิทยาศาสตร์การกีฬาและศูนย์กีฬาสำหรับกีฬาทุกประเภทให้ครบถ้วนและ        
มีมาตรฐาน  มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  รวมถึงการจัดบริการ
ส่งเสริมสุขภาพที่ทันสมัยให้กับเยาวชนและประชาชน 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 



  7.  การพัฒนาด้านการเมือง การ
ปกครองและการบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล   
(Good Governance) 

1. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมในการเทิดทูนและรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
2. ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารงาน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถตรวจสอบได้ 
4. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
5. บูรณาการการทำงานร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ภาครัฐ  
ภาคเอกชนและหน่วยงานอื่นๆ 
6. ส่งเสริม  สนับสนุนสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) 
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2.  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลเด่นเหล็ก 
 2.1  วิสัยทัศน์ 
  “ เมืองแห่งคุณภาพชีวิต  ศูนย์กลางการผลิตหอมแดง  มีแหล่งน้ำเพียงพอ ” 
 

 2.2  ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง 

          ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และนันทนาการ 
          ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการส่งเสริมสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
         ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

 2.3  เป้าประสงค์ 
1.   พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกระดับ  ส่งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข การศึกษา ศาสนา ประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

3. พัฒนาแหล่งน้ำ  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและการรักษาความสงบภายใน 

 2.4  ตัวชี้วัด 
1.  จำนวนถนน  รางระบายน้ำ  ไฟฟ้าสาธารณะที่เพ่ิมข้ึน 
2.  จำนวนแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค – บริโภคและแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรทีเ่พ่ิมขึ้น 
3.  จำนวนร้อยละของกิจกรรมที่สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
4.  จำนวนร้อยละของกิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5.  จำนวนร้อยละของกิจกรรมที่ส่งเสริม  สนับสนุนด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น   
    กีฬาและนันทนาการ 
6.  จำนวนร้อยละของกิจกรรมด้านสาธารณสุข  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
7.  จำนวนร้อยละของกิจกรรมที่พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  เด็ก เยาวชน คนพิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
8.  จำนวนร้อยละของกิจกรรมที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9.  จำนวนร้อยละของกิจกรรมที่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
10. จำนวนร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา ความรู้ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
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 2.5  ค่าเป้าหมาย 
 1.  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนในพ้ืนที่  ปีละ 6 สาย 
 2.  ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรปีละ 6 แห่ง 
 3.  จำนวนไฟฟ้าสาธารณะที่เพ่ิมข้ึนปีละ 2 สาย 

4.  มีกิจกรรมที่สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนในพ้ืนที่  ปีละ 2 ครั้ง 
 5.  ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น กีฬาและนันทนาการ  ปีละ 8 โครงการ 

6. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  ปีละ 3 โครงการ 
7. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  เด็ก เยาวชน คนพิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  ปีละ 5 โครงการ 
8. การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ปีละ 4  ครั้ง 
9. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปีละ 3 โครงการ 
10. บุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน ปีละ 1 ครั้ง/คน 
 

 2.6  กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

1. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
2. แผนงานเคหะและชุมชน 

 กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม 
1. แผนงานการเกษตร 

 กลยุทธ์ที่ 3  การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนและการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
1. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 กลยุทธ์ที่ 4  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยภาคีเครือข่าย 
1. แผนงานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาการศึกษาทุกช่วงวัย 
1. แผนงานการศึกษา   

กลยุทธ์ที่ 6  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ  การอนุรักษ์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
1. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
2. แผนงานบริหารงานทั่วไป  

กลยุทธ์ที่ 7  ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี   
1. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
2. แผนงานงบกลาง 



 กลยุทธ์ที่ 8  ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข  
1. แผนงานสาธารณสุข  

กลยุทธ์ที่ 9  การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในพ้ืนที่  
1. แผนงานการรักษาความสงบภายใน  

กลยุทธ์ที่ 10  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. แผนงานเคหะและชุมชน 
2. แผนงานการเกษตร  

กลยุทธ์ที่ 11  พัฒนาศักยภาพบุคลากรและการบริการประชาชน 
1. แผนงานบริหารงานทั่วไป   
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 2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนตำบลเด่นเหล็ก 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  13     

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  และแผนพัฒนาจังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการนำมาเป็นแนวทางกำหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็น

การเตรียมการพัฒนา  เป็นการนำภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความ

พร้อมคน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้

อย่างเหมาะสม  ภายใต้สถานการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับบริบททางสังคม  สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง

รวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อท้องถิ่น   ดังนั้นศักยภาพการพัฒนาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเด่นเหล็ก  

มีปัจจัยที่เหมาะสมต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  การคมนาคมที่สะดวกโดยมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1047    

ผ่านไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  เชื่อมต่อระหว่างประเทศไทย – ลาว  ทำให้การคมนาคมขนส่งสินค้าต่างๆได้สะดวกยิ่งขึ้น

และสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ตำบลอ่ืนๆได้อีก   การพัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเป็นหลัก   พืชที่ปลูกได้แก่  ข้าว  หอมแดง และข้าวโพด  เป็นต้น  มีแม่น้ำปาดซึ่งเป็นแหล่งน้ำตามธรรมชาติ  

ไหลผ่านพ้ืนที่ทำการเกษตรทุกหมู่บ้าน  แต่การที่มีแม่น้ำปาดไหลผ่านจึงมักจะประสบกับปัญหาน้ำท่วมพ้ืนที่ทำการเกษตร

ในช่วงฤดูฝน  และจะประสบปัญหาภัยแล้งในช่วงเดือนมกราคม – พฤษภาคม ของทุกปี  มีการก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ำ  

ได้แก่ เหมือง ฝาย แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  มีการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง  ได้แก่ เส้นทาง

คมนาคม ไฟฟ้า  ประปา เป็นต้น  ตลอดจนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในพ้ืนที่อย่างเต็ม

ศักยภาพ  ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นได้รับการสืบสานอย่างต่อเนื่อง  ส่งเสริมด้านสาธารณสุขและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ทุกระดับเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง  สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง  มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  อาทิ  ภาคประชาชน  



 ส่วนราชการ/องค์กรภาครัฐ  หน่วยงานเอกชน  กลุ่มองค์กรต่างๆให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น  องค์การบริหาร

ส่วนตำบลเด่นเหล็กจึงได้กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ “ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ที่ด ี มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นที่” 
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2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ

20 ป ี

ยุทธศาสตร์ที่ 1      
ด้านความม่ันคง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2     
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพ
ทรัพยากร
มนุษย์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทาง
สังคม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับ
สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ 13 

หมุดหมายที่ 1      
ไทยเป็น
ประเทศชั้นนำ
ด้านสินค้า
เกษตรและ
เกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 

 

หมุดหมายที่ 2      
ไทยเป็น
จุดหมายของ
การท่องเท่ียว  
ท่ีเน้นคุณภาพ
และความยั่งยืน 

 

หมุดหมายที่ 3       
ไทยเป็นฐาน
การผลิต     
ยานยนต์ไฟฟ้า 
ท่ีสำคัญของโลก 

 

หมุดหมายที่ 4       
ไทยเป็น
ศูนย์กลางทาง
การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 

 

หมุดหมายที่ 5  
ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุน
และยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์  
ท่ีสำคัญของ
ภูมิภาค 

 

หมุดหมายที่ 6  
ไทยเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัล
ของอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต  

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ

จังหวัด
อุตรดิตถ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เสริมสร้าง
บ้านเมืองให้น่า
อยู่ สร้างชุมชน
และครอบครัว
เข้มแข็ง เพื่อให้
มีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดี 

 

ยุทธศาสตร์  
การพัฒนาของ
องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด
อุตรดิตถ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มี
คุณภาพปลอดภัยได้
มาตรฐาน และมีการ
บริหารจัดการด้าน
การตลาดท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  

พัฒนาทุน      

ทางวัฒน ธรรม       

ภูมปัิญญาท้องถิ่นและ

ทรัพยากร ธรรมชาติ 

เพื่อส่งเสริมและ

สนับสนุนการท่องเท่ียว

อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  

อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรม
ชาติสิ่งแวดล้อม 
และแหล่งน้ำ 
และส่งเสริม
พัฒนา พลังงาน
ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  

เพิ่มศักยภาพ 
การค้า  การลงทุน    
ระบบ Logistic 
และความสัมพันธ ์ 
กับประเทศ   
เพื่อนบ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านส่งเสริมอาชีพ 
การลงทุน   
พาณิชยกรรม   
และการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการบริหาร
จัดการและ    
การอนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ด้านการศึกษา 

 

ยุทธศาสตร์

กลุ่มจังหวัด 

หมุดหมายที่ 8  
ไทยมีพ้ืนท่ีและ
เมืองอัจฉริยะ    
ท่ีน่าอยู่ 
ปลอดภัย 
เติบโตได้อย่าง
ยั่งยืน 
 

หมุดหมายที่ 9  
ไทยมีความ
ยากจนข้ามรุ่น
ลดลง และมี
ความคุ้มครอง
ทางสังคม      
ท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม 

 

หมุดหมายที่ 12  
ไทยมีกำลังคน

สมรรถนะสูง    

มุ่งเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง ตอบ

โจทย์การพัฒนา

แห่งอนาคต 

หมุดหมายที ่10  

ไทยมีเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและ

สังคมคาร์บอน

ต่ำ 

หมุดหมายที่ 11  
ไทยสามารถลด

ความเสี่ยงและ

ผลกระทบจาก   

ภัยธรรมชาติและ

การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ส่งเสริมการค้า   
การลงทุน โครงข่าย
คมนาคมและ     
สิ่งอำนวยความ
สะดวกเพื่อรองรับ
การพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนา     
การท่องเท่ียว    
ท่ีได้มาตรฐาน
และยั่งยืน     
เป็นศูนย์กลาง 
การประชุมและ
จัดนิทรรศการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้สินค้า
เกษตรสอดคล้องกับ
การตลาดด้วย
นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
และสุขภาพ    
ครบวงจร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การบริหาร  

จัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม    

อย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 13  
ไทยมีภาครัฐ     

ท่ีทันสมัย          

มีประสิทธิภาพ 

และตอบโจทย์

ประชาชน 

หมุดหมายที่ 7  
ไทยมีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม      
ท่ีเข้มแข็ง       
มีศักยภาพสูง 
และสามารถ
แข่งขันได้ 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ขององค์การ

บริหาร  
ส่วนตำบล
เด่นเหล็ก 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 

ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและ
การพัฒนาภาค
เกษตรกรรม 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 

ด้านการพัฒนา

ระบบการ

บริหารจัดการ

ภาครัฐ  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

ด้านการรักษา
ความสงบ
เรียบร้อยและ
ความมั่นคง    

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ด้านการศึกษา 
ศาสนา 
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น และ
นันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  

ด้านการ
ส่งเสริม
สาธารณสุข
และพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 

ด้านการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ด้านการกีฬา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
ประเพณีและ    
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  
ด้านการเมือง  
การปกครอง และ
การบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 
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3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลเด่นเหล็ก 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น  
เป็นการประเมินถึงโอกาส และภัยคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุด
แข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลเด่นเหล็ก  โดยใช้เทคนิคการ SWOT 
analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

• จุดแข็ง  ( Strengths : S ) 
1.  เป็นแหล่งปลูกหอมแดงคุณภาพดี 
2.  ผู้นำชุมชนมีความสามัคคีกัน 
3.  มีกองทุนหมู่บ้านในรูปแบบต่างๆเพ่ือช่วยเหลือกัน 
4.  มีประเพณีท้องถิ่นที่ดีงาม( เช่น ประเพณีทำบุญข้าวเปลือก,  แห่ต้นผึ้ง,  สรงน้ำปู่ตา,   
    รดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ  เป็นต้น) 
5.  มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1047 ผ่านไปยังจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ระหว่างประเทศไทย – ลาว  
    ทำให้การคมนาคมมีความสะดวก 
6.  มีหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน  ทำให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆอย่างทั่วถึง 

• จุดอ่อน  ( Weaknesses : W ) 
1.  ไม่มีระบบชลประทาน  พ้ืนที่การเกษตรขาดแคลนน้ำในการทำการเกษตรนอกฤดูกาล 
2.  ไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ำแบบยั่งยืน 
3.  ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวในตำบล 
4.  ไม่มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
5.  ขาดตลาดกลางจำหน่ายพืชผลทางการเกษตร 
6. การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดไม่เพียงพอต่อการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน 

• โอกาส  ( Opportunities : O ) 
1.  มีแม่น้ำสายหลัก (แม่น้ำปาด) ไหลผ่านพ้ืนที่ทำการเกษตร 
2.  มีหน่วยงานราชการต่างๆในพื้นที่เพ่ือติดต่อประสานงานและให้ความช่วยเหลือ 
3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กำหนดรัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการกำหนดนโยบาย  การบริหาร  การจัดการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล   
การเงินและการคลัง 

4.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตนเองและรองรับภารกิจถ่ายโอน 

5.   ตำบลเด่นเหล็กมีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก  ทำให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ 
     ได้สะดวก 
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• อุปสรรค  ( Threats : T ) 
1.  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 
2.  การเมืองระดับประเทศยังมีปัญหาความขัดแย้งทำให้การบริหารงานด้านนโยบายไม่มีความแน่นอน 
3.  ปัญหาภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ  เช่น  ภัยแล้ง  ภัยหนาว  หมอกควัน  อุทกภัย  ไฟป่า 
4.  ระเบียบกฎหมายยังล้าสมัยไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
5.  ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง  ทำให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและความสามารถในการแข่งขันลดลง   ผลผลิตทางการเกษตร 
    มีราคาตกต่ำ 
 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยงข้อง 
 1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาภาคเกษตรกรรม  ได้ดำเนินการก่อสร้างและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
และภาคเกษตรกรรม  ได้แก่ ถนน  ท่อระบายน้ำ  ไฟฟ้าสาธารณะ ลำเหมือง ฝาย สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า  ประปา เป็นต้น  อีก
ทั้งได้มีการประสานงานและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนที่รับผิดชอบทางด้านสาธารณูปโภค ได้แก่  การไฟฟ้าไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค  กรมชลประทาน  แต่ก็ยังคงมีความต้องการที่จะพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

- ปัญหาถนนเข้าสู่พ้ืนที่ทำการเกษตรมีลักษณะแคบ เป็นหลุมเป็นบ่อ 
- ปัญหาการระบายน้ำไม่เพียงพอและไมท่ั่วถึง 
- ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะภายในตำบลยังไม่ครอบคลุม 
- ปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
- ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำ  ต้นทุนการผลิตสูง ปุ๋ย ยา เมล็ดพันธุ์มีราคาแพง 

 

2.  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง  ได้ดำเนินการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่  ได้แก่  
สถานีตำรวจภูธรเด่นเหล็ก  ร่วมกันตั้งด่านอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในการใช้รถ ใช้ถนน   ช่วงเทศกาล ปีใหม่  
เทศกาลสงกรานต์ เป็นต้น  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   มีการอบรมทบทวน อปพร.อย่างต่อเนื่อง    เพื่อให้ประชาชน
ในท้องถิ่นช่วยกันในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน  มีการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแต่ยังไม่เพียงพอ  แต่ก็ยังคงมีความต้องการที่จะพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา  ดังนี้ 

- ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ 
- ปัญหาไม่มีรถดับเพลิง 
- ปัญหาไม่มีการติดตั้งกระจกส่องเงาบริเวณทางโค้งหรือทางแยก 
- ปัญหาไม่มีวัสดุ อุปกรณ์ในการกู้ภัย 

 

 3.  ด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และนันทนาการ 
ได้ดำเนินการส่งเสริมด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่  เช่น จัดหาวัสดุสื่อการเรียนการสอน  

สนามเด็กเล่น ปรับปรุงอาคารสถานที่ อาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน กิจกรรมต่างๆของโรงเรียนและศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก จัด
งานประเพณลีอยกระทง เป็นต้น แต่ก็ยังคงมีความต้องการที่จะพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา  ดังนี้ 



 

 

- ปัญหาวิถีชีวิตของเด็กเยาวชนเปลี่ยนไปตามกระแสวัตถุนิยมและค่านิยมสมัยใหม่ 
- ปัญหาไม่มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมท่องเที่ยวในตำบล 
- ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ  
- ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ  
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4.  ด้านการส่งเสริมสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต  ได้ดำเนินการพัฒนาระบบสาธารณสุขในการให้บริการ           

แก่ประชาชนในด้านการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  กำจัดและทำลายแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย  มีการประชาสัมพันธ์ในการ
รณรงค์ป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก  โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า  โรคโควิด-19เงินสมทบ
กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น (สปสช.)  เป็นต้น  มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  เช่น       
จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จ่ายเบี้ยยังชีพคนพิการและจ่ายเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ ฯลฯ  แต่ก็ยังคงมีความต้องการที่จะพัฒนาและ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหา  ดังนี้ 

- ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
- ปัญหาการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- ปัญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรังที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  เช่น  เบาหวาน  ความดันโลหิต

สูง  เป็นต้น  เนื่องจากประชาชนยังขาดการดูแลเอาใจใส่ในสุขภาพอนามัยของตนเอง 
- ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านสาธารณสุข 

5.  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกและความ
ตระหนักให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความสะอาด อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  แต่ก็
ยังคงมีความต้องการที่จะพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา  ดังนี้ 

-   ปัญหาบ่อขยะ 

- ปัญหาไม่มีการคัดแยกขยะจากครัวเรือน 
- ปัญหาภัยแล้ง 
- ปัญหาหมอกควันและไฟป่า 

6.  ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   ได้มีการพัฒนาในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารเครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ   ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างให้มีความรู้ความเข้าใจในวิทยาการสมัยใหม่ๆ  
เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น  แต่ก็ยังคงมีความต้องการที่จะพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา  ดังนี้ 

- ปัญหารายได้ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
- ปัญหาประชาชนไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 



 

 

- ปัญหากฎหมาย ระเบียบไม่เอ้ือต่อการบริหารงาน 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

ส่วนที่ 3 
       การนำแผนพฒันาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

       

 

 

3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหภาคเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

SDGs ยุทธศาสตรจ์ังหวัดอตุรดิตถ ์ ยุทธศาสตรข์อง อปท. 
ในเขตจังหวัดอตุรดิตถ ์

ยุทธศาสตรข์อง 
อบต.เดน่เหลก็ 

กลยทุธ ์ แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

1 ด้านความมั่นคง ไทยเป็นประเทศชัน้นำ          
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตร   
แปรรูปมูลค่าสูง 

ยุติความยากจน 
ทุกรูปแบบในทกุที ่
 

เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้าง
ชุมชนและครอบครัวเขม้แข็งตามวิถี
ชีวิต New Normal เพื่อให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดอียา่งยั่งยืน 

ด้านการส่งเสริม 
คุณภาพชีวิต 

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
และการพัฒนาภาค
เกษตรกรรม 

1. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและ
สาธารณูปโภคให้ครอบคลุม 
ทุกหมู่บ้าน 
2. ส่งเสรมิและพฒันากระบวนการ 
ผลิตภาคเกษตรกรรม 

1. อุตสาหกรรมและการโยธา 
2. เคหะและชุมชน 
3. การเกษตร 

กองช่าง 
กองช่าง 
สำนักปลัด 

2 ด้านการสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

ไทยเป็นจุดหมายของการ
ท่องเทีย่วที่เน้นคุณภาพ   
และความยั่งยืน 

ยุติความหวิโหย บรรลุความ
มั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการ และ
ส่งเสริมเกษตรกรรมทีย่ั่งยืน  

พัฒนาเกษตรกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP 
SMEs วิสาหกิจชุมชน อุตสาหกรรม  
ให้มีคุณภาพ ปลอดภยัได้มาตรฐาน  
สร้างคุณค่าเพิม่และมีการบริหารจัดการ
ด้านการตลาดสมัยใหม ่

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการรกัษาความ 
สงบเรียบร้อยและ 
ความมั่นคง 

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของ 
ชุมชนและการบริหารจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภยั 
2. การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของ  
ชุมชนดว้ยภาคีเครอืข่าย 

1. การรักษาความสงบภายใน 
2. สร้างความเข้มแข็งชมุชน 

สำนักปลัด 
สำนักปลัด 

3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

ไทยเป็นฐานการผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 

สร้างหลักประกนัว่าคนมี 
ชีวิตทีม่ีสุขภาพและส่งเสริม     
สวัสดิภาพสำหรับทกุคน       
ในทกุวัย 
 

พัฒนาทนุทางวัฒนธรรม ภมูิปัญญา
ท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาต ิ
เพื่อสรา้งคุณค่าการทอ่งเทีย่ว 
อย่างยั่งยืน 

ด้านส่งเสริมอาชีพ  
การลงทุน พาณิชยกรม 
และการทอ่งเทีย่ว 

ด้านการศึกษา ศาสนา 
ประเพณี ศิลปวฒัน  
ธรรมทอ้งถิน่ และ
นันทนาการ 

1. พัฒนาการศกึษาทกุช่วงวัย 
2. ส่งเสรมิการกฬีาและนนัทนาการ    
การอนรุักษ์ ประเพณ ี 
ศิลปวัฒนธรรมทอ้งถิ่น 

1. การศกึษา 
2. การศาสนา วฒันธรรม 
และนนัทนาการ 
3. บริหารงานทั่วไป 

กองการศกึษา 
กองการศกึษา 
 
สำนักปลัด 

4 ด้านการสร้างโอกาส    
และความเสมอภาค    
ทางสังคม 

ไทยเป็นศนูย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพ
มูลค่าสูง 

สร้างหลักประกนัว่าทุกคนมี
การศกึษาทีม่ีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและเท่าเทยีม  
และสนับสนุนโอกาสในการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต  

อนรุักษ์ ฟืน้ฟู บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
แหล่งน้ำ และส่งเสริมการใช้พลังงาน 
ที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

ด้านการบริหารจัดการ
และการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

ด้านการส่งเสริม
สาธารณสขุและพฒันา
คุณภาพชีวิต 
 

1. ส่งเสรมิและพฒันาให้ประชาชน        
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
2. ส่งเสรมิการบริหารจัดการ           
ด้านสาธารณสุข 

1. สังคมสงเคราะห ์
2. สาธารณสขุ 
3. งบกลาง 

กองสวัสดิการสังคม 
สำนักปลัด 
กองสวัสดิการสังคม 

5 ด้านการสร้างการ เติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ไทยเป็นประตกูารค้า 
การลงทุนและยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกสท์ี่สำคัญ 
ของภูมิภาค 

บรรลุความเสมอภาคระหว่าง
เพศและให้อำนาจของผู้หญิง
และเดก็หญิงทุกคน 
  

เพิ่มศักยภาพการค้า การลงทนุ ระบบ
Logistic และความสัมพนัธก์ับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

ด้านการศึกษา ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

1. การป้องกนัและลดผลกระทบ       
จากภยัธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศในพื้นที ่
2. การอนรุักษ์ ฟืน้ฟู พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. การรักษาความสงบภายใน 
2. เคหะและชุมชน 
3. การเกษตร 

สำนักปลัด 
กองช่าง 
สำนักปลัด 
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ที่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์ ยุทธศาสตร์ของ อปท. 
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ยุทธศาสตร์ของ 
อบต.เด่นเหล็ก 

กลยุทธ ์ แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

6 ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

สร้างหลักประกันวา่จะมกีาร       
จัดให้มีน้ำและสุขอนามัย
สำหรับทุกคน และมีการ 
บริหารจัดการทีย่ั่งยืน 

 ด้านการกีฬา ศาสนา        
และวัฒนธรรม ประเพณี    
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ด้านการพัฒนา  
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

1. พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
และการบริการประชาชน 

1. บริหารงานทั่วไป สำนักปลัด 

7  ไทยสามารถลดความเส่ียงและ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

สร้างหลักประกันวา่ทุกคน     
เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ใน 
ราคาที่สามารถซ้ือหาได้  
เช่ือถือได้และยั่งยืน 
 

 ด้านการเมือง การปกครอง 
และการบริหารจัดการ       
ตามหลักธรรมาภิบาล 

    

8  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง  
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ตอบ
โจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

ส่งเสริมการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ    ที่ตอ่เนื่อง 
ครอบคลุมและยั่งยืน         
การจ้างงานเต็มที่และมีผลิต
ภาพ และการมีงานที่สมควร
สำหรับทุกคน  

      

9  ไทยสามารถลดความเส่ียงและ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

สร้างโครงสร้างพื้นฐาน         
ที่มีความทนทาน ส่งเสริม   
การพัฒนาอุตสาหกรรม        
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน       
และส่งเสริมนวัตกรรม 

      

10  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต 

ลดความไม่เสมอภาคภายใน
และระหวา่งประเทศ 
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ที่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์ ยุทธศาสตร์ของ อปท. 
ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ยุทธศาสตร์ของ 
อบต.เด่นเหล็ก 

กลยุทธ ์ แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

11  ไทยสามารถลดความเส่ียงและ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยม์ีความ
ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน 
  

      

12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต 

สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภค 
และผลิตที่ยั่งยืน 
 

      

13  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

ปฏิบัติการอยา่งเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น 

      

14   อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพือ่การพัฒนา       
ที่ยั่งยืน   

      

15   ปกป้อง  ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศ 
บนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อยา่งยั่งยืน ต่อสู้  
การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อม 
โทรมของที่ดินและฟื้นฟูสภาพกลับมาใหม่ และ 
หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชวีภาพ 

      

16   ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุตธิรรม  
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ 
 และครอบคลุมในทุกระดับ 

      



 

 
17   เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนนิงานและ

ฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมอืระดับโลกสำหรับ
การพัฒนาทีย่ั่งยืนการเงิน 

      

รวม 6 13 17 5 7 6 11 11  
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